Zatqcznik do KARTY OCENY ZAtOZEN PROJEKTU INFORMATYCZNEGO NR P432

Nazwa dokumentu: Opis zatozen projektu informatycznego pn. ,,Utworzenie i rozwdj wysokiej jakosci e-ustug w IERiIGZ PIB” — wnioskodawca: Minister Rolnictwa i

Rozwoju Wsi, beneficjent: Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej Paristwowy Instytut Badawczy.

Jednostka
Organ redakcyjna, do .
L. . . Propozycja .. .
Lp. | wnoszacy ktorej Tres¢ uwagi . - Odniesienie do uwagi
. zmian zapisu
uwagi wnoszone s3
uwagi
1. RAIT 2.1. Celei W celu strategicznym odwotano sie do Strategii Sprawne | Prosze o analize Poprawiono opisy realizowanych celéw
korzysci i Nowoczesne Panstwo 2030, ktdra nie zostata i korekte opisu strategicznych dla kazdego z celéw (1,2 i 3)
wynikajgce z ostatecznie przyjeta przez RM. zatozen.
projektu
Nalezy podac:
e w realizacje jakiej strategii rozwoju, programéw
strategicznych lub innych, dotyczacych organizacji
dokumentdw strategicznych;
e a w ramach tego - w realizacje jakiego celu
strategicznego wpisuje sie cel projektu, wtasciwych z
punktu widzenia rozwigzywanych problemow.
Nalezy wymieni¢ obowigzujgce na dzierh opracowywania
dokumentu strategie, programy strategiczne lub inne,
dotyczace organizacji dokumenty strategiczne np. statut,
w ktdre wpisuje sie dany cel projektu.
2 RAIT 2.1. Celei W metodzie pomiaru dla wskaznika w celu nr 1 wykazano Mowa jest o roku 2029
) korzysci ,Liczba wyswietlen rocznie / Pomiar miesiecznie /
wynikajgce z Warto$¢é docelowa osiggnieta na koniec roku.”
projektu
Nalezy wyjasnic¢, o ktérym koricu roku mowa.
Ta sama sytuacja dotyczy wskaznikdw w pozostatych
celach. Nalezy jednoznacznie wskazac, kiedy planowane
jest osiggniecie wartosci docelowe]j wskaznika.
3. RAIT 2.1. Celei Nie wykazano wskaznikéw jako$ciowych, ktére Prosze o analize Wprowadzono dodatkowe wskazniki natury
korzysci pozwolg na wtasciwg ocene efektdéw projektu, np. i korekte opisu jakosciowej. Wskazniki efektow projektu zostaty
wynikajgce z brak KPI dot. wykorzystania e-ustug. zatozen powigzane z konkretnymi funkcjami i ustugami
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projektu wdrazanymi w ramach systemu. Obejmujg
zaréwno ustugi dostepne publicznie (np. biblioteka
cyfrowa, porownywarka gospodarstw), jak i
narzedzia wykorzystywane przez administracje (np.
Agrokoszty, Analizy Rynkowe). tacznie
odzwierciedlajg peten zakres funkcjonalnosci
projektowanego rozwigzania

RAIT 2.1. Celei KPI dla C1 — 150 000 wyswietlen rocznie — czy to duzo Prosze o analize | Wskaznik ,liczba wys$wietlen stron zawierajgcych
korzysci (budzet 30 miIn) / brak wskazania ktérej ustugi dotyczy i wyjasnienie lub | informacje” odnosi sie do tacznej liczby wyswietlen
wynikajgce z korekte opisu wszystkich stron i podstron systemu zawierajgcych
projektu zatozen. dane, analizy, wyniki obliczen i tresci edukacyjne
udostepniane w ramach:
. biblioteki cyfrowej IERIGZ PIB,
. porownywarki gospodarstw rolnych,
. modutdéw informacyjnych dotyczgcych

polityki rolnej i analiz rynkowych.
Szacunkowa wartos$¢ 150 000 wyswietlen rocznie
zostata ustalona w oparciu o dane dotychczasowe
(np. liczba pobran raportéw publikowanych przez
Instytut, zainteresowanie uzytkownikéw
narzedziami udostepnianymi przez inne instytucje
badawcze) oraz potencjat odbiorcéw docelowych
(rolnicy, doradcy, naukowcy, urzednicy).
Nalezy przy tym podkreslié, ze projekt ma przede
wszystkim charakter back-office, koncentrujac sie
na cyfryzacji proceséw wewnetrznych i tworzeniu
zaplecza analitycznego, a nie na masowych e-
ustugach dla milionéw uzytkownikéw. Wskaznik
ten dotyczy wiec specjalistycznej grupy
uzytkownikow, ktérych aktywnos$é ma wysoka
wartos$¢ merytoryczng, cho¢ nie zawsze masowa
skale.

Jednoczesnie wartos¢ wskaznika zostata ustalona
konserwatywnie i moze zostac przekroczona —
monitoring efektéw wdrozenia przewiduje biezgca
analize wykorzystania ustug.
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RAIT

2.1. Celei
korzysci
wynikajgce z
projektu

KPI dla C2 — czy to duzo (budzet 30 mlIn) / brak wskazania
ktorej ustugi dotyczy

Prosze o analize

i wyjasnienie lub

korekte opisu
zatozen.

Wskaznik ,liczba raportéw i analiz
wygenerowanych przez administracje publiczng z
wykorzystaniem nowych e-ustug” odnosi sie do
zastosowania narzedzi wdrazanych w ramach
projektu w praktyce decyzyjnej i analitycznej
instytucji publicznych.
W szczegdlnosci dotyczy to wykorzystania:
¢ systemu Agrokoszty,
* narzedzia do oceny ekonomicznej
gospodarstw,
¢ modutu analiz rynkowych,
e oraz zdalnej pracowni komputerowej,
ktdra zapewni dostep do infrastruktury
obliczeniowej dla instytucji partnerskich.

Wartos¢ docelowa — 100 raportéw rocznie —
zostata oszacowana jako realistyczna i
proporcjonalna do stopnia wykorzystania systemu
przez wyspecjalizowang administracje (np. MRiRW,
GUS, ARiMR). Nalezy podkresli¢, ze projekt nie
zaktada masowej automatyzacji raportowania, lecz
stworzenie sSrodowiska pracy analitycznej opartego
na danych i nowoczesnych narzedziach.

Kazda z wygenerowanych analiz ma potencjat
wptywu na decyzje strategiczne w polityce rolnej,
co znaczgco zwieksza wartos¢ pojedynczego
rezultatu w poréwnaniu do projektéw
nastawionych na skale, a nie gtebokos¢
merytoryczng

RAIT

2.1. Celei
korzysci
wynikajgce z
projektu

KPI dla C3 — czy to duzo (budzet 30 min) / czy chodzi o
utrzymanie wskaznika 5000 czy co roku kolejne 5000?

Prosze o analize
i wyjasnienie lub
korekte opisu
zatozen.

Wskaznik , Liczba unikalnych uzytkownikow
korzystajacych z e-ustug” odnosi sie do liczby
indywidualnych uzytkownikéw (osdéb fizycznych
lub przedstawicieli instytucji), ktdrzy skorzystajg z
publicznie dostepnych funkcjonalnosci systemu w
danym roku kalendarzowym.

Na podstawie przewidywanej skali korzystania z
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poszczegélnych ustug oraz dotychczasowych
trenddéw uzytkowania systemow udostepnianych
przez Instytut, oszacowano nastepujacy
prognozowany poziom wykorzystania w okresie
trwatosci projektu (5 lat po jego zakonczeniu):

. Rok 1: 5 000 uzytkownikéw
) Rok 2: 6 000 uzytkownikdw
) Rok 3: 6 500 uzytkownikéw
) Rok 4: 7 000 uzytkownikéw
) Rok 5: 7 500 uzytkownikéw
Wskaznik dotyczy przede wszystkim:
. porownywarki gospodarstw,
. modutdow informacyjnych i analitycznych
(dotyczacych polityki rolnej, kosztéw produkcji,
symulacji),
. biblioteki cyfrowej IERIGZ PIB oraz innych

otwartych funkcji systemu dostepnych przez
Internet.

Projekt nie zaktada masowego zasiegu, lecz
skoncentrowany wptyw na okreslone grupy
docelowe — rolnikéw, doradcéw, naukowcow i
ekspertow sektora rolnego — dlatego poziom
wskaznika odzwierciedla realistyczng, rosngca
dynamike wykorzystania narzedzi specjalistycznych
w warunkach powdrozeniowych.

RAIT

2.4. Produkty
korcowe
projektu

7.1. Widok
kooperacji
aplikacji

Projekt obejmuje dostarczenie 6 nowych odrebnych
systemow (+ modyfikacje jednego systemu istniejgcego),
a nie jednego systemu realizujgcego zestaw
funkcjonalnosci w ramach poszczegdlnych modutow.

Majac na uwadze, ze:

e s3to systemy jednego gestora

e oraz poszczegllne systemy realizujg obstugiwane
procesy przy wykorzystaniu czesciowo tych samych
danych (co wykazano na liscie przeptywow, gdzie
jako sposéb wymiany danych wskazano
»kopiowanie”)

Prosze o analize
i korekte opisu
zatozen

Zakres nowo utworzonych jak i modyfikowanych e-
ustug i ich funkcjonalnosci w ramach
poszczegdlnych modutow byt juz na weczesniejszym
etapie konsultowany z Komitetem Rady Ministréw
do spraw Cyfryzacji. Ponadto poszczegdlne e-ustugi
byty konsultowane z MRiRW i beda funkcjonowaty
jako niezalezne rozwigzania. Funkcjonowanie tych
rozwigzan w przysztosci moze tez zalezec
dostepnych zrédet finansowania.
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konieczna jest zmiana podejscia i budowa jednego
systemu.

3 RAIT 3. Kamienie Zbyt duze przerwy pomiedzy punktami kontrolnymi Prosze o analize Zaktualizowano punkt 3 - Kamienie milowe
) milowe prezentowanymi w formie kamieni milowych utrudniajg i korekte opisu uzupetniajgc o dodatkowe kamienie z zatozeniem
monitorowanie projektu. zatozen zgodnym z wnioskiem o dofinansowanie projektu
w ramach FERC 2.1 (1 kamien nie rzadziej niz raz
Kamienie milowe sg wyznaczane w okreslonych, w miare na 6 miesiecy)
mozliwosci, réwnych odstepach w catym okresie trwania
projektu, maksymalnie w okresach pétrocznych,
pozwalajgc na monitorowanie postepu prac w projekcie.
9. RAIT 5.1. Ryzyka Brak wskazania ryzyk zwigzanych z realizacjg modyfikacji | Prosze o analize Uzupetniona tabele 5.1 o dodatkowe ryzyka i
wplywajgce na | systemu eDWIN i integracji z systemem ZPD, ktére s3 i korekte opisu zdefiniowano sposoby zarzgdzania ryzykiem
realizacje modyfikowane lub planowane do budowy w innym zatozen
projektu projekcie i ich gestorem jest inny podmiot
10. RAIT 7.1. Widok Wezet Krajowy uzywany tylko do logowania do dwdch Prosze o analize | Wdrazane w ramach projektu e-ustugi nie spetniaja
kooperacji systemow, brak powigzania z pozostatymi systemami, w | i wyjasnienie lub | definicji e-ustugi publicznej okreslonej w
aplikacji szczegolnosci brak WK przy logowaniu do Analiz korekte opisu | dokumencie ,Standard opisu elektronicznej ustugi

Rynkowych. Podmiot w udzielonej odpowiedzi wskazat
posiadaczy gospodarstw rolnych (200k), jako grupe
interesariuszy korzystajgcych z narzedzi analitycznych -
czyli z e-ustugi do ktorej nie ma logowania przez WK oraz
ktdra zgodnie z widokiem kooperacji nie przekazuje
danych do e-ustugi, ktdra posiada logowanie przez WK.

Nalezy potwierdzi¢ brak potrzeby zapewnienia logowania
sie uzytkownikéw e-ustug do systemdw albo opisac
sposéb logowania do poszczegdlnych systemow

zatozen

publicznej w dziataniu 2.1 POPC”, poniewaz:

. nie prowadzg do zatatwienia sprawy
administracyjnej drogg elektroniczng,
. nie realizujg uprawnien lub obowigzkow

wynikajgcych z przepiséw prawa w sposdb w
petni cyfrowy,
. nie wymagaja identyfikacji uzytkownika
dla celdw prawnych lub formalnych.
W dokumentacji projektowej oraz OZPI pojecie ,e-
ustuga” zostato zastosowane w znaczeniu
potocznym — jako okreslenie produktu korncowego
projektu: tj. funkcjonalnego, dostepnego przez
Internet narzedzia informacyjnego lub
analitycznego, wspierajgcego realizacje zadan
publicznych.
Projekt koncentruje sie przede wszystkim na
cyfryzacji procesow back-office w administracji
publicznej oraz na budowie i rozwoju rozwigzan o
charakterze horyzontalnym, ktérych celem jest
usprawnienie funkcjonowania administracji na
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terenie catego kraju.

W jego ramach przewidziano wdrozenie
innowacyjnych narzedzi, m.in. z zakresu sztucznej
inteligencji i analizy duzych zbioréw danych, ktére

umozliwia:

. sporzadzanie pogtebionych analiz,

. prognozowanie zjawisk w rolnictwie i
gospodarce zywnosSciowej,

. oraz podejmowanie trafnych decyzji

publicznych opartych na danych.
Logowanie przez Wezet Krajowy zostato
zaplanowane wytacznie dla tych ustug, ktore
wymagajg silnego uwierzytelniania uzytkownika —
np. dostep do spersonalizowanych danych,
zaawansowane narzedzia analityczne.

Natomiast ustugi o charakterze otwartym, takie jak
»Analizy Rynkowe”, nie wymagajg logowania — sg
udostepniane w trybie open access, nie
przetwarzajg danych osobowych, ani nie realizujg
formalnych procedur administracyjnych.

11.

RAIT

7.1. Widok
kooperacji
aplikacji

Przedstawiono Biblioteke cyfrowa IERIGZ PIB jako system
wyspowy. Brak zasadnos$ci dla budowy takiego systemu.

Dodatkowo jest to sprzeczne z informacjg zawartg w
opisie systemu ,,System zapewniajgcy dostep do
specjalistycznych zasobdw bibliotecznych IERIGZ-PIB,
takich jak ksigzki, artykuty, czasopisma i inne materiaty.
Dzieki niej uzytkownicy bedg mogli przegladaé,
wyszukiwac i pobierac¢ publikacje w formie elektronicznej
o dowolnej porze, niezaleznie od lokalizacji."

Prosze o analize
i korekte opisu
zatozen lub
wyjasnienie

Biblioteka cyfrowa IERIGZ PIB stanowi jeden z
waznych komponentéw dostarczajacych tresci i
zasoby merytoryczne w ramach ekosystemu ustug
cyfrowych projektowanych w projekcie.

Jej zadaniem jest zapewnienie otwartego dostepu
do publikacji, raportéw, analiz i materiatéw
specjalistycznych opracowywanych przez Instytut,
stanowigcych podstawe dla:

. analiz wykonywanych w pozostatych
modutach (np. poréwnywarka gospodarstw,
narzedzia analityczne),

. pracy naukowcéow, urzednikéw i doradcow,
. oraz budowania kompetencji i dostepu do
wiedzy przez uzytkownikéw zewnetrznych.

Zgodnie z przyjetg koncepcja, system nie wymaga
logowania ani uwierzytelniania uzytkownikow
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przez Wezet Krajowy, poniewaz udostepniane
tresci majg charakter publiczny i nie przetwarzajg
danych osobowych.

Powyzsze wyjasnienia zostaty przedstawione
podczas spotkania przedstawicieli IERIGZ PIB i
Komitetu Cyfryzacji. Wyjasnienia i zostaty przyjete i
zaakceptowane przez przedstawicieli Komitetu
Cyfryzacji.

12.

RAIT

7.1. Widok
kooperacji
aplikacji

W otoczeniu prawnym wymieniono ustawe z dnia 14
lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach.

Nalezy zweryfikowac zasadnosc¢ braku integracji z
systemem ADE.

Prosze o analize
i korekte opisu
zatozen

W projekcie uwzgledniono przepisy ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, jednak nie przewidziano integracji z
systemem ADE, poniewaz:
. system nie generuje dokumentéw
elektronicznych majacych charakter materiatéw
archiwalnych,
. zadne dane przetwarzane lub
udostepniane w ramach systemu nie podlegaja
kwalifikacji do zasobu archiwalnego,
. przetwarzane informacje majg charakter
danych informacyjnych, analitycznych i
statystycznych, stuzgcych biezgcej obstudze
procesow administracyjnych (back-office).
System nie zastepuje systemu EZD
(Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg) ani
systemow dziedzinowych klasy kancelaryjnej, a
jego funkcje nie obejmujg tworzenia dokumentacji
urzedowej w rozumieniu instrukcji kancelaryjnej.
W zwigzku z powyzszym integracja z ADE nie jest
wymagana, ani technicznie, ani formalnie.
Niemniej, architektura systemu umozliwia w
przysztosci integracje z ADE w zakresie
przekazywania wybranych zestawow danych lub
dokumentdéw do archiwizacji, jesli ich charakter i
zakres kwalifikacji ulegnie zmianie lub zostanie
zinterpretowany jako wymagajgcy takiej integracji.

Strona7:z9




7.1. Widok

13. RAIT W liscie przeptyw wykazano, ze system ,,ZPD — Prosze o analize Poprawiono status w kolumnie typ modyfikacji.
kooperacji Zintegrowa na Platforma Doradcza” jest krytyczny dla i wyjasnienie lub
aplikacji sukcesu projektu, podczas gdy jest to system, ktérego korekte opisu
gestorem jest inny podmiot. Nalezy zweryfikowa¢ zatozen
poprawnosc¢ statusu w kolumnie: ,,typ modyfikacji”
14. RAIT 7.1. Widok Przeptywy budzg pewne watpliwosci, np. FADN Prosze o analize Przeptywy sg prawidtowe, ;osta’ry doktadnie
kooperacji komunikuje sie ze wszystkimi produktami projektu i wyjasnienie lub | przeanalizowane przez IERIGZ PIB i zatwierdzone
aplikacji jednostronnie ale same te produkty np. juz miedzy sobg korekte opisu przez MRiRW. Uwaga ta byta juz uwzgledniona w
kooperujg w dos¢ ograniczonym zakresie zatozen ramach poprzednich uwag przekazanych do
Komisji ds. Cyfryzacji
15. RAIT 7.1. Widok W liscie przeptywow, przeptyw ,,eDWIN-Analizy Prosze o analize Dokonano korekty tabeli z listg przeptywow.
kooperacji rynkowe” wskazany jako krytyczny dla sukcesu projektu, i korekte opisu | Korekty dokonano juz na etapie poprzednich uwag
aplikacji a brak jest odwzorowania przeptywu w widoku zatozen zgtoszonych przez Komitet ds. Cyfryzacji. Obecnie
kooperacji jest wprowadzony przeptyw ,,eDWIN-Narzedzie do
oceny ekonomicznej gospodarstwa rolnego”
16. RAIT 7.1. Widok W liscie przeptywdow dwukrotnie wykazano przeptyw Prosze o analize Poprawiono status w kolumnie typ modyfikacji.
kooperacji z/do eDWIN jako krytyczny dla sukcesu projektu Z uwagi i korekte opisu
aplikacji na jego modyfikacje poza projektem i innego wtasciciela zatozen
5.1. Ryzyka niz beneficjent, nalezy zidentyfikowac dla tego obszaru
wplywajgce na | odpowiednie ryzyka lub zweryfikowaé, czy status jest
realizacje faktycznie krytyczny dla sukcesu projektu
projektu
17. RAIT 7.3. Przyjete http nie wydaje sie by¢ bezpiecznym standardem Prosze o analize Poprawiono zapis, ktéry nie tylko wskazuje na
zatozenia wymiany danych i korekte opisu protokdt komunikacji HTTP ale réwniez na jego
technologiczne zatozen bezpieczng wersje HTTPS.
18. RAIT 7.3. Przyjete Watpliwos¢ budzi wyjasnienie, ze uzycie konkretnych Prosze o analize Poprawiono zapis, ktéry nie wprowadza terminu
zatozenia baz danych ma znaczenie dla interoperacyjnosci i korekte opisu interoperacyjnosci do przyjetych zatozen.
technologiczne zatozen
19. RAIT 7.4. Opis W odpowiedzi na pytanie: ,,Czy nowy system bedzie Prosze o analize | W projekcie nie planuje sie utworzenia rejestru
zasobow danych | tworzyt zasoby danych o charakterze rejestru i korekte opisu | publicznego w rozumieniu ustawy o informatyzacji
przetwarzanych | publicznego?”, patrzac na uzasadnienie projektu i zakres zatozen dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania
w planowanym | przetwarzanych danych to wtasciwg wydaje sie publiczne.
rozwigzaniu odpowiedz TAK Cho¢ system bedzie gromadzié, przetwarzac i

udostepnia¢ uporzagdkowane dane publiczne (np.
dane o kosztach dziatalnosci rolniczej, analizach
rynkowych, poréwnaniach ekonomicznych), to:
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. nie beda to dane stanowigce podstawe
rozstrzygnie¢ administracyjnych ani stuzace
do realizacji obowigzkéw lub uprawnien
wynikajgcych z przepiséw prawa,

. system nie bedzie prowadzony na
podstawie szczegblnego przepisu
prawnego okreslajgcego zasady tworzenia i
prowadzenia rejestru publicznego,

. dane beda wykorzystywane do celéw
analitycznych, edukacyjnych i doradczych,
a nie formalno-prawnych.

Dlatego system nie spetnia kryteriow definicji
rejestru publicznego, mimo ze bedzie zawierat
dane publiczne istotne dla funkcjonowania
administracji i obywateli. Dane te beda
udostepniane zgodnie z zasadami otwartosci i
dostepnosci informacji sektora publicznego.
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